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本季度全球气候新闻 
 

蓝碳新闻速览 
 

菲律宾通过10亿美元融资与蓝色经济法推动蓝碳发展 
十二月二十二日，星期一 
来源：Reccessary 
（菲律宾） 

 
印尼强化蓝碳核算标准推进气候行动 
十二月十五日，星期一 
来源：Antara 
（印度尼西亚） 
 
利比里亚启动首个国家级红树林清查推动蓝色经济发展 
十二月十五日，星期一 
来源：Daily Observer 
（利比里亚） 
 
“蓝碳深圳模式”亮相联合国气候变化大会，充分体现深圳在全球气候治理与可持续发展中的贡献 
十一月十八日，星期二 
来源：GlobeNewswire 
（巴西，中国） 

 
印尼与韩国探讨红树林、蓝碳合作 
十一月十六日，星期日 
来源：Antara 
（印度尼西亚，韩国） 

 
印度政府启动大规模红树林修复计划，旨在恢复埃诺尔河口生态 
十一月十六日，星期日 
来源：The News Minute 
（印度） 

 
苏格兰慈善机构在海草移植试验中创下成活率新纪录 
十一月四日，星期二 
来源：Oceanographic Magazine 
（英国） 

 
印尼拟将海草划为蓝碳战略区域，专家呼吁保障社区收益 
十月七日，星期二 
来源：Mongabay 
（印度尼西亚） 
 

 
 

https://reccessary.com/en/news/ph-blue-economy-carbon
https://en.antaranews.com/news/396502/indonesia-strengthens-blue-carbon-standards-for-climate-action
https://www.liberianobserver.com/news/liberia-launches-first-national-mangrove-inventory-to-boost-blue-economy/article_ddd85ddc-dfb6-4997-a700-69b9f28e0ba9.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2025/11/18/3189684/0/en/Blue-Carbon-Shenzhen-Model-Debuts-at-UN-Climate-Change-Conference-Showcasing-Shenzhen-s-Contribution-to-Global-Climate-Governance-and-Sustainable-Development.html
https://en.antaranews.com/news/392129/indonesia-south-korea-explore-mangrove-blue-carbon-cooperation
https://www.thenewsminute.com/tamil-nadu/tn-govt-launches-major-mangrove-push-to-restore-ennore-creek
https://oceanographicmagazine.com/news/scotland-charitys-record-survival-rates-in-seagrass-transplant-trials/
https://news.mongabay.com/2025/10/indonesia-eyes-seagrass-zoning-for-blue-carbon-experts-urge-community-benefits/
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气候政策与外交 
 
欧盟简化气候政策目的不在放松气候目标 
 

事件简介：今年的欧盟气候政策以“简化综合法案”为代表，在推进气候目标的同时，对其《绿色新政》进
行了一轮监管调整。欧盟在推动诸如2040年减排目标、坚持实施碳边境调节机制等核心气候举措的同
时，通过降低报告与尽职调查要求、推迟或放缓部分制度落地节奏，试图缓解企业和成员国在合规层面
的现实压力。经济因素和政治结构变化共同导致了这一政策转向。欧盟多国的汽车制造等关键行业面
临下行压力，要求降低合规负担；欧盟议会整体政治风向右倾，欧洲人民党也将“削减监管负担、强化产
业竞争力”置于优先位置。欧盟委员会需要在维持其气候政策连续性的前提下，回应成员国与业界对成
本和执行能力的需求。欧盟对于其气候政策的简化对政府和企业而言合情合理。包括CBAM、可持续披
露规则以及燃油车禁售令在内的多项政策目前仍处于过渡或初期实施阶段，行政体系和企业尚未完全
具备成熟应对新法规的能力。在这一阶段适度放缓节奏、调整门槛，将有助于降低违规风险和执行摩擦
，避免在国际谈判压力加大的背景下引发更广泛的政治反弹。总而言之，欧盟气候政策正从“立法设定
目标”转变为“确保政策可执行”。简化监管并非意在削弱气候目标，而是试图在保持长期减排路径不变
的前提下，为产业和公共部门创造可承受的实施条件。欧盟在未来需要确保气候监管和监管减负之间
的平衡，既避免对经济造成过度冲击，又不削弱环境标准本身的约束力，从而确保欧盟气候政策既具持
续性，也具实效性。 

 
究竟是环境保护署？还是环境破坏署？ 
 

事件简介：美国环境保护署（EPA）的角色正在逐渐从以科学和公共利益为基础的环境守护者转变为以
政治立场和短期经济考量为主导的政策工具。特朗普第二任期内的 EPA 以经济和国家竞争力增长为
借口，放松了多项环境保护和污染物管控条例，并在官方口径中对人类活动导致的气候变化避而不
谈。这一系列不以科学为依据的行径反映了共和党将气候与环保政策视为党派对抗工具的政治逻辑。
不管是放松管控条例，抑或是撤销弱势社区的气候适应资金，这些变化带来的后果都不可估量。虽然这
些举措可能在短期内节省了监管成本，但也增加了长期的环境风险和治理成本，将长期成本转嫁给社
会整体。这种只重视短期政治或经济收益却不顾长期环境和公共卫生治理成本的“反监管”政治决策并
非真正有利于增长。这种决策带来的长期环境退化最终会反噬由放松监管获得的短期经济发展。美国
环保政策的倒退在国际上同样具有破坏性。作为全球最大的经济体之一，美国长期被视为气候治理的
重要参照。一旦其官方机构公开回避科学共识、削弱环保承诺，其他国家投入长期减排行动的积极性
也随之降低，尤其是资源有限的发展中国家。这不仅削弱了全球气候合作的信任基础，也暴露出现有国
际治理体系在约束主要排放国方面的制度脆弱性。不过，这一过程中也反映出不同政策路径的分化结
果。特朗普政府迫于两党和企业压力，保留了“能源之星”项目。这表明，当环保政策的政治韧性与切实
的经济收益和民生改善紧密挂钩时会显著增强。未来，环境与气候政策若想要抵御政治极化冲击，必
须在坚持科学底线的同时，更清晰地体现其在节约成本、促进就业和提升社会福祉方面的现实价值。 

清洁能源与技术 
 
可再生能源接替煤炭成为世界能源顶流 
 

事件简介：2025年初，全球范围内的风力和光伏发电量首次超过煤电。这标志着全球电力供应体系即
便在用电需求持续增长的情况下也已经发生了结构性转变，也反映了可再生能源在成本、规模化能力
和政策成熟度上的综合优势。以中国和印度为代表的许多例子已证明，清洁能源可以在不依赖煤炭的
前提下满足实际能源需求、支撑经济发展，并实现减排目标，改变了长期以来“增长必须以化石能源为
基础”的格局。这一趋势同样表明，清洁能源的扩张不再局限于高收入国家或理想情境。从澳大利亚所
代表的发达国家到摩洛哥和巴基斯坦等发展中经济体，不同发展阶段的国家都在通过集中式或分布式
路径推动能源转型。和化石能源相比，可再生能源部署速度更快、成本占优、政治风险也更低。从应对
气候变化和经济理性两个方面而言，可再生能源都是更具吸引力的选项。不过这一转折同时也暴露出
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一些能源转型过程中的新风险。欧洲和美国的经验显示，若基础设施建设和政策连续性未能跟上可再
生能源的快速增长，反而可能导致电力系统承压过大或进展停滞。而仍高度依赖煤电的国家则继续承
受着环境污染带来公共健康成本，说明延迟转型本身具有现实而直接的代价。总体来看，全球能源体系
正在加速向以可再生能源为核心的结构重塑。对仍试图抗拒这一趋势的国家而言，意味着更高的长期
成本和更大的风险；而对已进入转型轨道的国家来说，下一阶段的关键不在于是否扩大可再生能源规
模，而在于如何同步完善电网、治理体系和国际协调能力，从而能够持续、稳步推进能源转型。 
 

绿色氢能发展亟需供给与需求的协同推进 
 

事件简介：绿色氢能是能源转型中的关键一环，尤其在重工业、长距离运输和部分难以直接电气化的
领域，被寄予实现深度减排的厚望。从理论上看，绿色氢能既可替代化石能源，又能作为可再生能源的
储能载体，弥补低碳能源体系中的结构性短板。但现实发展表明，绿色氢能的规模化远比预期复杂，其
核心制约并非技术潜力不足，而是供给与需求之间的失衡。当前生产成本仍然偏高，而下游需求尚未形
成稳定规模，导致投资、生产和消费相互观望，形成典型的“协调困境”。即便催化剂等关键技术不断取
得突破，这些成果多停留在实验或示范阶段，距离商业化落地仍需长期资本投入和明确的市场预期支
撑。在这一阶段，政府政策的连续性尤为关键。美国近期削减了联邦层面对氢能枢纽建设的支持。该举
动释放了战略退却信号，削弱了投资者信心，也动摇了原本试图通过区域化布局同步培育供给、需求
和基础设施的政策初衷。同时，全球范围内普遍存在供给过剩而需求信号不足的问题。印度、阿曼等国
的氢能项目和产量目标均由于无处可卖而被推迟或缩减，显示“先上供给”的发展路径在尚未成熟的市
场中风险极高。相较之下，德国投建绿色氢能项目时，将生产与具体应用场景相绑定，通过明确、可预
期的需求来降低市场不确定性。尽管该项目规模有限，却提供了重要启示：绿色氢能的推进不能只依赖
产能扩张，还必须同步培育需求。总体来看，绿色氢能正处于最脆弱的过渡阶段。它已经脱离了纸上谈
兵的阶段，但尚未形成自我循环的市场体系。未来能否真正发挥其在能源转型中的作用，取决于政策稳
定性、需求侧引导和耐心资本能否形成合力。绿色氢能是持续电动化的能源转型背景下不可忽视的重
要组成部分。该产业需要持续的、正确的政府和资本支持。否则，其发展可能长期停滞在起步状态。 
 

气候融资专题 
 
“热带森林永续基金”（TFFF）试图将森林转化为可投资资产 
 

事件简介：“热带森林永续基金”（TFFF）旨在以全新的气候融资方式突破长期困扰全球森林保护的瓶

颈。不同于以碳信用为核心、强调“额外减排”的传统机制，TFFF 将“森林本身是否存在”而非未来的碳
减排承诺作为投资和回报的基础，直接为既有森林的存续提供经济支持。这一设计回应了两个长期问
题：一是长期保护森林的国家往往在现有体系中得不到合理补偿，二是碳信用机制本身在价格稳定性和
减排永久性方面始终存在争议。TFFF 通过这种方式在一定程度上回避了碳核算的不确定性，为森林
保护提供了更直观、更有持续性的激励。 TFFF 由此释放了一种新的政策信号，将自然生态视为能够
产生长期收益的资产，而非一次性补贴或短期项目对象。如果能够成功运营，这一模式可以为其他生态
系统保护（如蓝碳或生物多样性项目）提供可复制的融资路径。巴西及其合作方反复强调政治背书和多
边认可优先于短期募资规模，先确立方向和共识，再逐步放大资本对 TFFF 的参与。但这一探索同样伴
随着风险。有评论指出，将激励对象从碳转向森林的方式不一定能够真正改变市场逻辑，目前也无法
确定资本市场是否愿意长期、稳定地为生态系统完整性定价。COP30 期间，各方对于 TFFF 的政治声
援明显大于实际资金承诺，首轮募资规模远低于目标值。全球北方国家在财政和政策层面仍然对此的
颇有顾虑。未来，TFFF 能否从象征性倡议走向长期运行，关键仍在于能否证明“保护自然”不仅具有道
义价值，也具备可规模化的经济可行性。 
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气候风险与适应 
 
台风“哈隆”袭击阿拉斯加，没有国家能够置气候变化而不顾 
 

事件简介：台风“哈隆”对阿拉斯加西部所造成的破坏是气候变化威胁迫在眉睫的又一力证。对当地社区

而言，气候变化所带来的影响正在重塑社区的生存条件。在育空—柯斯科克温三角洲地区，海平面上
升、永久冻土融化和海冰消退长期削弱了自然环境面对灾害的韧性。生态本就脆弱的极地社区由此被
迫直面比以往更高频、更强烈的极端天气。气候变化和异常温暖的海水共同作用，显著放大了风暴的
强度和破坏性。“哈隆”过境后的留下的废墟迫使部分社区首次进行“原地重建还是整体搬迁”的艰难抉
择。类似的极端灾害并非孤立事件，而是系统性失衡的外在表现。更值得警惕的是，“哈隆”所带来的严
重损失不仅源于台风本身，还来自于政策上的忽视。特朗普政府的政府预算削减削弱了相关部门的气
象监测能力，还取消了基普努克地区原本用于建造侵蚀屏障的气候适应资金。着直接降低了当地对于
灾害的预警和防护能力，使本可缓解的风险变为更严重的损失。以短期成本或进度为由取消适应性投
资，加剧了长期风险，最终导致社区需要付出更高的应急和重建成本。这种管理不力正在把部分社区推
向预警能力弱-应对能力弱-重建成本高昂的恶性循环，乃至被动迁移的境地，使得居民们成为本地气候
难民。这一案例为当地，甚至全美社区敲响了警钟：气候适应并非额外负担，而是一种必要且理性的公
共投资。灾后快速救援固然重要，但这无法替代系统性的韧性建设。即便在资源充足的国家，若缺乏
持续的政治承诺和前瞻性投入，气候风险同样会迅速转化为人道和经济危机。若忽视前期预防与适应，
未来将出现更多被迫搬迁的社区和沉重的社会代价，这是任何国家都无法长期承受的局面。 
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蓝碳与气候变化（BCCC）评论 
 

ICAS BCCC 评论 
COP30 期间，非洲国家误读了公正能源转型 

 
在COP30气候大会上，非洲国家选择站在“反淘汰化石燃料”阵营，反对在成果文件中写入任何有关
能源转型的语言。虽然非洲国家看似捍卫了自身的发展权，但实则是错失了引导全球“公正转型”议
程的机会。非洲原本有望参与主张一种兼顾发展和转型的“双轨路线”，但此番全面抵制使得外界不
得不质疑其参与未来能源规则制定的诚意。部分非洲官员强调，考虑到电力匮乏与工业化需求，非
洲不得不继续依赖石油和天然气这条最现实的路径。表面上这是重走英国工业革命和中国改革开
放时期“先污染后治理”的路线，并无太多不妥。但这些国家没有意识到他们早已处于一个截然不同
的崭新时代。如今清洁能源技术日趋成熟、污染治理成本越来越高、全球市场也正快速转向低碳格
局，“先污染后治理”的老路早已不受青睐。此外，即便非洲想靠化石资源支撑未来增长，长远来看
也必然难以为继。非洲石油储量集中且总量有限，难以满足经济快速增长时期的能源需求。未来非
洲发展越快，对进口能源的依赖反而越高，这就使得其难以从这种模式中获利。而发展一旦放缓，
环境和财政问题的双重压力则会加倍的冲击相关国家经济。相比之下，清洁能源更具价格竞争力，
分布式电力系统也更适合非洲国情，是真正能为长期稳定增长提供必要保障的正确道路。同时，非
洲国家若长期回避全球气候谈判，将更难获得气候融资与技术支持，也会丧失为自身发展发声的渠
道。本文认为，非洲国家完全有理由强调发展优先，也完全有权利要求按照自身实际情况逐步推进
能源转型，但退出谈判桌不是争取发展权的正确方式。非洲国家应“有条件的参与”，提出具体需求
和节奏安排，推动真正符合本地区利益的双轨转型框架，才是真正符合自身战略利益的发展之道。 

气候变化项目档案：第30届联合国气候变化大会（COP30） 
 

在巴西贝伦举行的《联合国气候变化大

会》（COP30）上，尽管各国在适应治理、

“损失与损害”机制、以及将贸易纳入气

候议程等方面取得一定制度进展，但会

议整体仍反映出当前全球气候治理的三

大困局：一是融资承诺仍流于形式，难以

支撑发展中国家的适应行动；二是有关

逐步淘汰化石燃料的讨论陷入政治拉锯

，实质性推进困难缓慢；三是全球气候治

理的责任架构日益复杂，但权力分配和

领导机制却未能跟上。大量成果仍停留

与机制设计和对话的层面，各国很大程

度上仅是在延续现有架构、原地踏步，而非正面解决政策落地实施的核心障碍。COP30的结果表明，下

一阶段的关键挑战不在于再建多少新机制，而是如何推动现有制度真正发挥作用，推动从“空头支票”走
向“兑现承诺”。1 
欲了解更多有关 COP30 的详细信息，请阅读原文。 

1 图片来源：The group photo of the COP30 Climate Summit. (Lula Oficial Photo by Ricardo Stuckert via Flickr, CC BY-SA 4.0) 
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气候变化机构档案：国际海事组织净零排放框架（Net-Zero Framework
） 
 

国际海事组织（IMO）是联合国负责制定全

球航运安全、环保与排放标准的机构，也是

国际航运温室气体减排的唯一全球性监管

平台。为落实其在2023年更新的航运减排

战略，IMO 推动建立了“净零排放框架”（净
零框架，Net-Zero Framework）。该框架是

全球首个针对国际航运部门、具有法律约

束力的系统性减排监管机制，旨在推动航运

业在本世纪中叶前实现温室气体净零排放。

其核心特点在于其“以燃料为中心、以行业

为对象”的制度设计。该框架将减排责任直

接与燃料选择和使用强度挂钩。同时，框架

建立了专门的“净零基金”，将由合规产生的

资金用于奖励低排放船舶、支持零和近零排

放燃料研发、基础设施建设，以及帮助发展中和小岛屿国家应对转型冲击。净零框架强调“行业内减

排、行业内再投资”，意在从根本上重塑航运燃料和技术路径。然而，IMO 在推进净零框架过程中也

遭遇了显著的政治阻力。近期，在 IMO 环境保护委员会审议过程中，美国联合部分化石能源出口国

对该框架施压，并威胁对投票通过该框架的成员国采取报复性措施，最终将框架正式通过时间推迟

一年。这一事件被广泛视为美国在多边气候治理中的又一次退缩，也为全球航运减排规则的形成带

来不确定性。展望未来，净零框架仍是国际航运实现减排目标的核心支柱。其能否成功，取决于成员

国能否在地缘政治压力下重新凝聚共识，并为清洁燃料规模化提供稳定、可预期的政策环境。零排放

燃料在短期内仍面临成本高、供应链不成熟等现实约束。如果缺乏统一的全球框架，这些燃料几乎不

可能从小规模试验阶段走向大规模商业化。净零框架正式通过后，IMO 应当合理分配净零基金。在

为绿色燃料行业提供直接经济支持与的同时，也要重视对于低排放船只的资金奖励，以此拉动对绿

色燃料的需求。两者之间的平衡将直接影响航运业转型的效率与公平性。总体而言，净零框架不仅是

一项气候政策工具，更是一场关于全球航运未来发展方向、规则制定权与产业利益再分配的关键制

度博弈。2 
 
欲了解更多有关净零排放框架的详细信息，请阅读原文。 

 

2 图片来源：Opening of the IMO Marine Environment Protection Committee (MEPC) 2nd extraordinary session, 14-17 October, 2025. (by International 
Maritime Organization via Flickr, CC BY-SA 4.0) 
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