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​本季度全球气候新闻​

​蓝碳新闻速览​
​蒙巴萨海洋峰会推动海洋保护取得进展，但威胁依然存在​
​六月十九日，星期五​
​来源：​​Climate Home News​
​（全球）​

​红树林助力应对气候变化，却也受到气候变化的威胁​
​六月五日，星期五​
​来源：​​Inside Climate News​
​（全球）​

​加勒比国家参与区域知识交流，推动蓝碳市场发展​
​六月五日，星期五​
​来源：​​The San Pedro Sun​
​（加勒比地区）​

​历经数十年人为破坏，全球红树林正逐步恢复​
​六月四日，星期四​
​来源：​​BBC​
​（全球）​

​韩国借助海洋生态系统实现碳减排​
​五月二十八日，星期四​
​来源：​​UNDP​
​（韩国）​

​越南启动国家蓝碳行动伙伴关系​
​五月二十八日，星期四​
​来源：​​UNDP​
​（越南）​

​印度尼西亚加快推进蓝碳定价项目​
​四月十四日，星期二​
​来源：​​ANTARA​
​（印度尼西亚）​

​菲律宾依靠蓝碳与生物多样性信用额保护海岸生态​
​四月十日，星期五​
​来源：​​Carbon Credits​
​（菲律宾）​

https://www.climatechangenews.com/2026/06/19/mombasa-ocean-summit-progress-marine-protection-funding-barriers-persist/
https://insideclimatenews.org/news/05062026/sea-level-rise-impacts-mangrove-forests/
https://www.sanpedrosun.com/government/2026/06/05/caribbean-countries-participate-in-regional-knowledge-exchange-to-advance-blue-carbon-markets/
https://www.bbc.com/news/articles/cn4pk07npvvo
https://www.undp.org/vietnam/press-releases/viet-nam-launches-national-blue-carbon-action-partnership
https://www.undp.org/vietnam/press-releases/viet-nam-launches-national-blue-carbon-action-partnership
https://en.antaranews.com/news/412268/indonesia-fast-tracks-blue-carbon-pricing-program
https://carboncredits.com/philippines-taps-blue-carbon-and-biodiversity-credits-to-protect-coasts-and-climate/
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​气候政策与外交​
​波恩气候谈判陷入融资僵局​

​事件简介​​：波恩气候大会经过两周谈判仅取得有限进展。发达国家与发展中国家围绕资金的分歧贯​
​穿适应、减排和公正转型等多个议题，各方均要求其他国家先采取行动，导致气候承诺难以转化为​
​实际成果。在适应资金方面，气候脆弱国家要求将2035年前适应资金增至三倍的承诺纳入全球适应​
​目标，发达国家则主张聚焦韧性评估等技术问题。适应项目难以带来商业回报，更依赖公共资金，​
​但美国退出气候条约、欧洲将资源转向军费，进一步压缩了资金来源。对面临迫切气候威胁的国家​
​而言，稳定、可预期的公共支持是行动的前提，而这一前提如今来看已经变得越来越难以实现。减​
​排谈判同样受阻，发展中国家对责任分配及资金、技术支持不足提出了诸多质疑，认为方案的公平​
​性难以得到保障。现有的1.5℃目标的科学性也面临诸多不同意见，并且大有被政治化的趋势。尽管​
​如此，会议仍释放了一些积极信号。例如土耳其提出到2035年将电力占终端能源消费的比例提高至​
​35%，巴西也公布了新的推动摆脱化石燃料的路线图；同时公正转型机制也朝落实迈进。这表明，​
​正式谈判之外的自愿倡议仍可为减排目标提供重要动力。即便如此，COP的全球代表性作用仍不可​
​替代，扩大融资渠道也不能淡化公共资金责任。面对加剧的气候风险，COP31必须超越议程和程序​
​之争，证明共识机制仍能在地缘政治碎片化背景下推动落实。​

​中欧贸易失衡为绿色转型增添变数​

​事件简介​​：随着中国制造向高技术领域升级，中欧贸易围绕集光伏、电池和电动车等新能源产业的​
​竞争日趋激烈，但同时双边贸易对双方而言仍不可或缺。欧洲希望保护本土产业、减少对华依赖，​
​却仍需借助中国的产品、技术和投资推进绿色转型。中国则在内需放缓之际更加依赖出口。不过双​
​方的谈判筹码并不对等。中国掌握稀土加工等关键供应环节，欧洲提高贸易壁垒时必须考虑供应中​
​断与中方反制的风险。这也解释了欧洲领导人在布鲁塞尔会议上的对华谨慎态度。而且欧盟内部也​
​难以形成统一立场。部分成员国要求对华采取更强硬措施，包括西班牙在内的其他一些国家则继续​
​吸引中国清洁技术投资。吸引中国企业在欧洲生产，可以增加当地就业，促进研发与技术合作，并​
​减少对进口成品的依赖。就目前而言，双方仍然可以发挥各自优势，围绕清洁技术、碳市场和气候​
​监管开展合作，并在非洲、东南亚联合投资。在美国气候领导力减弱的背景下，这类合作对全球减​
​排尤为重要。欧洲很可能继续加强贸易防御，但现有工具较为分散，主要针对特定产品，难以回应​
​产能过剩带来的整体压力。新措施应推动中方提高市场透明度、改善竞争条件。欧洲能否既守住产​
​业利益，又避免推高转型成本，关键在于贸易防御措施如何设计，以及双方能否保留务实合作的空​
​间。​

​清洁能源与技术​
​美伊冲突或为清洁能源创造新机遇​

​事件简介：​​美伊冲突正在推高传统能源价格，同时也让清洁能源的经济优势进一步凸显。欧洲消费​
​者因油价上涨而转向电动车、菲律宾家庭为降低电费安装屋顶光伏、新兴经济体加快采用清洁技术​
​等选择说明，使用清洁能源既有减排的因素，也会受节省开支和保障供应等现实考虑影响。这次价​
​格冲击源于地缘政治冲突，却让消费者和政府更清楚地认识到依赖化石能源的成本。光伏和电动车​
​由此成为降低账单、减少进口依赖的工具。近期可再生能源和储能占新增电力的比例不断扩大，说​
​明经济问题已经成为推动清洁技术拓展的重要因素。中国凭借长期积累的制造和供应链优势，承接​
​了这一轮新增需求，不断扩大清洁能源产品出口。这表明，产业布局需要提前完成，才能在需求增​
​长时抓住机遇。不过转型仍须兼顾各国实际条件。部分行业确实存在难以电气化的问题，大部分国​
​家也缺乏短期内实现能源转型的能力，因此对于化石能源的需求仍将广泛存在。能源选择应综合考​
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​虑成本、供应可靠性、能源安全和排放等多个角度，确保在让已具备竞争优势的清洁技术发挥更大​
​作用的同时，为其他领域保留合理的过渡窗口。这场危机能否带来长期变化，取决于清洁能源能否​
​持续证明自身价值。居民尝到节省开支的实惠，政府看到降低进口依赖的效果，后续投资和政策支​
​持就更容易持续。战争代价沉重，却也让各国看到，发展清洁能源能够兼顾经济利益与能源安全。​

​气候融资专题​
​欧盟碳市场改革面临减排与产业竞争力的双重考验​

​事件简介：​​欧盟碳排放交易体系（ETS）改革讨论表明，维护产业竞争力正成为气候相关政策的重​
​要考量。但是若改革过度侧重减轻企业负担，则其减排约束和气候融资功能都可能受到削弱。扩大​
​免费配额、放缓减排进度，或以降低企业成本为主调整市场稳定储备，都可能削弱碳价对低碳投资​
​的引导作用。但是改革讨论也说明，在能源价格高企、外部竞争加剧的情况下，单靠碳价和监管难​
​以推动产业顺利转型。而且部分竞争对手承担的气候合规成本较低的问题也进一步加大了欧洲企业​
​的经营压力。投资、产能和就业是欧洲经济的重要支撑，也是持续推进减排的基础。若气候政策加​
​剧去工业化，民众对减排政策的支持也将下降。适度调整ETS具有现实必要性，但应帮助企业开展​
​技术改造和低碳投资，避免只减轻合规负担而缺少转型投入。拟议的ETS投资支持措施和扩大现代​
​化基金的建议，旨在利用碳市场收入支持清洁产业投资，帮助转型成本较高的低收入成员国。将碳​
​价约束与资金支持结合，有助于提高企业减排能力，保留ETS的气候融资作用。不过扩大对低收入​
​成员国的支持，涉及碳市场收入在各国之间重新分配，可能引发其他成员国反对。再工业化压力下​
​，欧盟需要在保持减排力度的同时，合理分担转型成本。改革能否既稳住产业发展，又维持碳价对​
​减排的约束，仍存在较大不确定性。​

​气候风险与适应​
​全球变暖背景下需加强厄尔尼诺风险防范​

​事件简介：​​厄尔尼诺已成为2026年全球气候风险防范的重要议题。自4月以来，世界气象组织、联​
​合国及各国气象机构持续预警，担忧此次事件强度较大、持续时间较长，可能同时影响多个地区的​
​气温、降水、农业生产和水资源供应。各类风险相互关联，可能形成跨地区、跨领域的连锁冲击。​
​全球变暖可能放大厄尔尼诺引发的极端天气风险。厄尔尼诺本属自然现象，但全球气温已明显高于​
​以往，高温、干旱和强降雨的破坏性可能因此上升。两者影响相互叠加，要求各国在风险研判和应​
​急预案中考虑气候背景的变化，不能仅依赖过去的应对经验。近三个月，国际关注已从发生概率和​
​强度预测逐步转向防灾准备与风险管理。各国加强预警，国际组织筹措资源，人道机构提前部署。​
​联合国推动事前准备，粮农组织和世界粮食计划署寻求资金支持，力求在重大灾害发生前开展干​
​预。巴布亚新几内亚等地已有社区面临天气变化带来的压力，也凸显了提前行动的紧迫性。厄尔尼​
​诺将检验预警体系、粮食保障、应急准备和国际协调的实际成效。气候适应应落实到资金保障、资​
​源调配和重点人群保护，不能停留于长期规划。灾害难以完全避免，但及时行动可以减少损失。现​
​有准备是否充分仍有待观察，但从风险预测转向提前干预，表明气候适应在全球气候治理中受到更​
​多重视。预警信息能否及时转化为资金支持和具体行动，将直接影响脆弱地区的灾害损失。​
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​蓝碳与气候变化（BCCC）评论​
​ICAS BCCC 评论​

​关键矿产开发考验公海与北极的国际合作​

​BBNJ协定的生效，为国家管辖范围以外海域的生物多样性保护提供了新的制度基础。与此同时​
​，能源转型带动关键矿产需求，也使得海底资源开发受到更多关注。海洋保护制度不断完善，资​
​源开发诉求同步上升，如何协调两者，已成为全球海洋治理的重要课题。电动车、电池和电网等​
​清洁技术依赖锂、镍、钴及稀土等矿产。随着这些资源的战略价值上升，各国不仅关注供应规模​
​，也更加重视供应链安全，深海矿产因此被视为拓宽供应来源的重要选项。能源转型由此面临一​
​重矛盾：减少化石能源使用有助于降低环境损害，但支撑转型的矿产开发，也可能对深海等脆弱​
​生态系统造成新的压力。目前对于深海生态系统的科学认知仍较有限。当前研究观点认为采矿可​
​能扰动海底沉积物、破坏底栖生境，扩散的悬浮泥沙还可能影响作业范围以外的海洋生物。环保​
​人士担忧一些生态系统尚未得到充分研究，就可能先遭到破坏。而深海采矿的支持者则认为，海​
​底矿产有助于分散供应风险，为低碳技术发展提供保障。在特定条件下，深海采矿的部分环境负​
​担还可能低于陆地开采。​

​未来需要厘清制度分工。BBNJ协定侧重海洋生物多样性的养护和可持续利用，不直接监管海底​
​采矿，也不取代国际海底管理局（ISA）。依据《联合国海洋法公约》，ISA负责国家管辖范围以​
​外国际海底区域的矿产活动管理。然而职责不同并不意味着环境影响可以分开处理。采矿对生​
​境、物种及生态功能的影响，同样涉及BBNJ协定关注的保护目标。BBNJ协定的实施不得损害现​
​有法律框架及有关机构的作用，因此制度衔接尤为重要。问题不仅在于谁有权发放许可，更在于​
​不同机构如何依据共同的科学证据，评估同一片海域的生态影响。BBNJ可推动完善环境本底资​
​料、强化生物多样性考量，ISA则承担矿产活动监管职责。通过信息共享、科学研究和规则协调​
​，两套制度可以在各自权限内形成配合。​

​北极面临类似的资源与治理难题。当地矿产因能源转型而更受重视，全球变暖又在改变区域自然​
​条件，使资源开发和地方发展受到更多关注。北极治理由此面临另一重矛盾：科学合作、信息公​
​开和规则协调的需求日益上升，资源、航道和战略利益竞争却使合作更难开展。各国担忧国际规​
​则限制自身利益，关键矿产开发也越来越受到供应链安全、产业竞争和大国关系的影响。能源转​
​型的资源矛盾与北极的治理矛盾，最终都指向同一问题：关键矿产开发带来的生态和政治风险，​
​难以由单一国家或机构独立解决。国际制度的作用受国家行为和授权范围限制，无法消除资源竞​
​争，但仍可推动建立更透明、更审慎的开发规则。关键矿产开发能否服务绿色转型，取决于资源​
​供应与生态保护能否协调，也取决于国际社会能否防止资源竞争演变为持续的政治对立。​



​BCCC Quarterly (Q4 2025) -​​5​

​气候变化项目档案：工业加速器法案（IAA）​

​随着绿色转型由目标规划转向产业落地，各国在关注减排的同时，更加重视生产布局、供应链安全和​
​本土制造能力。欧盟拟议的《工业加速器法案》试图将减排要求、公共采购、本地生产和外资条件相​
​结合，使绿色转型带动欧洲的产能建设、就业增长和技术积累。法案目前仍处于提案阶段，但其政策​
​方向已较明确，也将影响外国企业和贸易伙伴在欧洲的生产、投资及供应链布局。若IAA继续推进，​
​中国企业对欧业务可能进一步由产​
​品出口向本地生产拓展，但能否形​
​成稳定合作，取决于股权、融资、​
​本地采购、技术转移、知识产权、​
​用工和合资治理等安排能否兼顾双​
​方利益。欧洲则需检验本土企业能​
​否利用政策带来的需求扩大生产、​
​提升竞争力。与此同时，美国若进​
​一步采取类似政策，美欧可能围绕​
​相同产业、技术和企业投资展开竞​
​争，使中国企业面临重叠甚至相互​
​冲突的要求。IAA的影响因而可能​
​超出欧洲内部，延伸至全球清洁产​
​业的竞争与合作格局。​​1​

​气候变化机构档案：BBNJ协定​

​公海约占全球海洋面积的三分之二、地球表面积的43%，但长期面临管理分散、规则衔接不足和监管​
​空白等问题。2026年1月生效的《公海条约》（BBNJ协定），为国家管辖范围以外区域的海洋生物​
​多样性保护与可持续利用提供了全球制度框架，也为2030年保护30%海洋的目标提供支持。条约同时​
​重视科研合作与惠益分享，促进发展中国家参与公海保护，并获得相关科学和经济收益。其意义还在​
​于推动既有海洋管理规则和机构加强衔接，将分散的保护行动纳入更协调的治理体系。条约能否取得​
​实际成效，最终取决于资金保障、机构运行和履约安排能否落实。秘书处、附属机构及专项基金的运​
​行需要前期资金，发达国家能否提供充分支持尤为关键。同时需要明确保护措施的监测、履约评估及​
​未履约情形的处理安排，逐步协调海洋保护与科研、渔业、航运和资源开发之间的关系。与既有国际​
​机构的衔接同样重要，应避免环境影响评估和划区管理措施出现重复、权责不清或监管空白。首届缔​
​约方大会能否在现有共识和合作基础上明确分工、落实资源，并避免无关政治争议干扰，将成为条约​
​执行能力的首个重要检验。​

​1​ ​图片来源：​​European Commission, licensed under CC BY 4.0.​
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